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données
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ZLV vous permet de vous approprier vos données
avec trois fonctionnalités :

1. La mise à disposition 
des données les plus 
récentes et les plus 

exhaustives

2. La possibilité de 
mettre à jour ces 

données en collaborant 
sur la plateforme

1 - RAPPEL : POURQUOI ZLV ?

3. L̓ accompagnement à 
la préparation dʼune 

première campagne de 
fiabilisation

Données mises à jour et centralisées sur ZLV
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Données mises à disposition  par la plateforme ZLV

Fichier LOVAC / Fichiers Fonciers / 
BDNB (Étiquettes énergétiques)

Données liées au fonctionnement de ZLV

Données personnelles des utilisateurs (nom, adresse mail), de 
fonctionnement de compte (création, dernière connexion), etc.

Données de suivi saisies par les utilisateurs de ZLV

Toute mise à jour par un utilisateur dʼune fiche logement ou 
propriétaire, création de groupes/campagnes, ajout de notes, etc.

Chaque fournisseur (DGFiP, Cerema, CSTB, 
Ademe) est responsable face au secret statistique* et 

fiscal et aux obligations relatives au RGPD.
Toujours bien “sourcer” dʼoù vient la donnée utilisée 

et les traitements qui lui sont apportés !

Chaque utilisateur de ZLV est responsable des 
informations quʼil écrit et diffuse, conformément à 

lʼacte dʼengagement LOVAC et au RGPD.
Attention aux analyses rendues publiques et à la 
diffusion des informations sur les propriétaires !

L̓ ensemble de lʼéquipe Zéro Logement Vacant 
est responsable des informations de gestion de la 

plateforme numérique.
Les utilisateurs peuvent consulter leurs données, 

sʼopposer à la divulgation de leur mail, etc.

*https://www.insee.fr/fr/information/1300624

2 - QUELLES SONT LES DONNÉES UTILISÉES DANS ZLV ?
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Logements privés vacants > 2 ans issus du Fichier LOVAC

Zéro
Logement

Vacant

● Base créée par le Cerema à 
la demande de la DGALN

● Millésime 2025 “par défaut” 
(possibilité dʼafficher les 
millésimes antérieurs)

Base de données LOVAC 2025 = croisement du fichier 
1767BISCOM 2025 x Fichiers fonciers 2024
>  extrait de la table lovac_fil = logements privés vacants 
depuis plus de 2 ans

Logements privés loués (occupés) issus des Fichiers Fonciers

● Base créée par le Cerema à 
la demande de la DGALN

● Millésime 2023 “par défaut” 
(mise à jour 2024 à venir  très 
prochainement)

Fichiers Fonciers 2023 =  logements “En location” au 
1er janvier 2022
> extrait des tables pnb0010_local et  proprietaire_droit

Étiquettes énergétiques des logements (DPE) issues de la BDNB

● Base créée par le CSTB
● Millésime février 2024
● DPE référencé à la parcelle

BDNB  = Base de Données Nationale des Bâtiments en 
version Open Data reprenant les DPE (ADEME) 
> table batiment_groupe_dpe_representatif_logement
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3 - A QUOI CORRESPONDENT LES DONNÉES LOVAC ?

Pour plus dʼinformations : Quʼest-ce que le fichier LOVAC ?

https://zerologementvacant.crisp.help/fr/article/quest-ce-que-le-fichier-lovac-rgo8ww/


Le traitement des données

1. Production du 
fichier 1767 BISCOM

2. Production de la 
table lovac_exh

3. Production de la 
table lovac_fil

4. Intégration des 
données dans ZLV

Croisement du fichier 
1767 BISCOM et des 
Fichiers Fonciers

Recueil des données 
GMBI et filtre sur les 
locaux vacants

Filtre sur le parc privé 
de logements vacants 
depuis plus de 2 ans

Traitement nécessaire 
à lʼintégration des 
données sur ZLV

DGFiP Cerema Cerema Equipe ZLV

Les étapes de la production et de 
lʼintégration des données LOVAC
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Le traitement des données

1. Production du 
fichier 1767 BISCOM

2. Production de la 
table lovac_exh

3. Production de la 
table lovac_fil

4. Intégration des 
données dans ZLV

DGFiP Cerema Cerema Equipe ZLV

Les nouveautés 2025

Le fichier 1767 BISCOM 2025 comporte uniquement les logements 
déclarés vacants par leurs propriétaires (données avant 
application de la “chaîne de taxation”)

Contrairement au millésime  2024, le fichier 1767 BISCOM 2025 
nʼinclue pas les logements définis par défaut comme "vacants" 
par la DGFiP en l'absence de déclaration des propriétaires.

NETTE DIMINUTION
du nombre de locaux vacants

dans le fichier 1767 BISCOM
transmis par la DGFiP

3 - A QUOI CORRESPONDENT LES DONNÉES LOVAC ?



Le traitement des données

1. Production du 
fichier 1767 BISCOM

2. Production de la 
table lovac_exh

3. Production de la 
table lovac_fil

4. Intégration des 
données dans ZLV

DGFiP Cerema Cerema Equipe ZLV

Les nouveautés 2025

Le filtre portant sur le champ obsolète "ccthp" n'est plus appliqué 
pour créer la table lovac_fil 2025

Filtres pour obtenir les données ZLV 2025 à partir de lovac_exh :
aff = H (filtre les locaux à usage d'habitation)
nature = MAISON ; APPART (exclut les dépendances)
groupe = vide ; 0 ; 7 ; 8 (filtre les propriétaires privés)
debutvacance = 2022 et avant (filtre la durée de vacance > 2 ans)

LÉGÈRE AUGMENTATION
du nombre de logements vacants

dans la table lovac_fil
produite par le Cerema
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1. La définition 
fiscale du 
logement vacant

2. Les déclarations 
des propriétaires 
sur GMBI

3. Le traitement 
des données 
sources

4. L̓ actualisation 
des données entre 
millésimes

Les écarts entre les données ZLV et la réalité du terrain peuvent être liées à quatre facteurs principaux :

4 - POURQUOI UN ÉCART ENTRE ZLV ET LA RÉALITÉ DU TERRAIN ?
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2. Les déclarations 
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sources
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Définition fiscale dʼun logement vacant (critères cumulatifs) :

● un local à usage d'habitation (appartement ou maison) ;
● habitable : clos, couvert et pourvu des éléments de confort minimum (installation électrique, eau 

courante, équipement sanitaire) ;
● libre de toute occupation ;
● non déclaré comme résidence secondaire, ni résidence principale ;
● vide de meubles (ce qui exclut les meublés de tourisme).

Chaque logement vacant depuis plus de 2 ans “potentiellement” soumis à taxation est donc présent dans ZLV, sans 
être conditionné au paiement effectif de lʼimpôt (aucune information sur les dégrèvements ou exonérations).

Pour plus dʼinformations : Comment sont identifiés les logements vacants ?
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https://zerologementvacant.crisp.help/fr/article/comment-sont-identifies-les-logements-vacants-1ey43fx/


✅ Bonne pratique : privilégier les données fiscales comme source de référence sur la vacance

● statut dʼoccupation mis à jour par les propriétaires via GMBI ;
● données plus récentes et bien plus précises que celles issues du recensement de lʼINSEE ;
● identifiant fiscal permettant dʼidentifier les logements et propriétaires de manière unique et certaine ;
● données géolocalisées ;
● actualisation possible des données erronées via les commissions dʼimposition directe.
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🚩 Sources dʼécarts entre les données sur ZLV et la réalité du terrain :

● définition variable entre différentes bases de données (exemple : recensement de lʼINSEE) ;
● définition modifiée au cours du temps (exemple : disparition du critère de la taxe dʼhabitation) ;
● définition sujette à interprétation (notamment de la part des propriétaires).
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/les-commissions-des-impots-directs


1. La définition 
fiscale du 
logement vacant

2. Les déclarations 
des propriétaires 
sur GMBI

Données issues des déclarations des propriétaires sur le portail des impôts Gérer Mes Biens Immobiliers 
(GMBI) depuis le millésime 2024, suite à la disparition de la taxe d'habitation :

● Déclaration du statut dʼoccupation > encore 13 % de locaux sans déclaration en 2024 (Source : DGFiP)
● Renseignement de la date de début et éventuellement la date de fin de lʼoccupation

⚠ Donnée sur la durée de vacance dépendante de la déclaration du propriétaire

Exemple : si un nouveau propriétaire (acquéreur ou héritier) déclare le début de la vacance à la date de 
mutation (acquisition ou transmission) du bien, la durée de vacance est remise à zéro et le logement 
disparaîtra de Lovac_fil lʼannée suivante.

Pour plus dʼinformations : Quelles sont les nouveautés du millésime 2024 ?

3. Le traitement 
des données 
sources

4. L̓ actualisation 
des données entre 
millésimes
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https://zerologementvacant.crisp.help/fr/article/quelles-sont-les-nouveautes-du-millesime-2024-integre-a-partir-de-septembre-2024-dzbsc9/


✅ Bonnes pratiques : sensibiliser les propriétaires et améliorer la méthode de recueil des données (travail 
engagé par la DGFiP)

Extrait de la publication de la Cour des comptes portant sur GMBI : “En rythme de croisière, cet outil pourrait 
apporter des gains dʼefficacité très substantiels et permettre de moderniser la sphère foncière de 
lʼadministration fiscale.”

🚩 Sources dʼécarts entre les données sur ZLV et la réalité du terrain :

● absence de déclaration par les propriétaires, nécessitant de déduire lʼoccupation des logements ;
● déclaration erronée involontaire (erreur) ou volontaire (logique dʼoptimisation fiscale) ;
● nouvelle méthode de recueil des données via le portail GMBI entraînant une rupture de série.
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https://www.ccomptes.fr/fr/publications/gerer-mes-biens-immobiliers-gmbi


Avant dʼêtre intégrées dans ZLV, les données issues de GMBI subissent différents traitements :

1. Production du fichier 1767 BISCOM par la DGFiP : application de la “chaîne de taxation” en 2023 et 
2024 (harmonisation des déclarations et redressement des informations manquantes) mais pas en 2025

2. Production par le Cerema des fichiers LOVAC comprenant 3 tables distinctes :
○ lovac_exh (exhaustif) : table contenant les locaux vacants, issue du croisement du fichier 1767 

BISCOM avec les Fichiers Fonciers, DV3F et la Base Adresse Nationale (BAN)
○ lovac_fil (filtré) : table contenant les logements privés vacants depuis plus de 2 ans (4 filtres)
○ ext_ff : table contenant le parc total de logements issu des fichiers fonciers 

3. Intégration et enrichissement des données par ZLV : affichage dans le parc de logements

Pour plus dʼinformations : Quelles différences entre les données intégrées dans ZLV et le fichier LOVAC ?
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https://zerologementvacant.crisp.help/fr/article/quelles-differences-entre-les-donnees-integrees-dans-zlv-et-le-fichier-lovac-y5mdgu/


✅ Bonne pratique : collaborer sur le traitement des données (travail engagé par la DGFiP, le Cerema et ZLV)

● simplification de la procédure dʼaccès aux données via le portail Données Foncières fin 2024 ;
● création dʼun groupe de travail technique avec lʼassociation des collectivités Agir contre le logement 

vacant et la DGFiP pour investiguer sur la fiabilité des données sources, en lien avec la mise en place de 
du portail des impôts Gérer mes biens immobiliers (GMBI) ;

● définition dʼune méthode commune de traitement des données pour la production de LOVAC 2025.

🚩 Sources dʼécarts entre les données sur ZLV et la réalité du terrain :

● traitements effectués par trois structures dont les méthodes et les objectifs diffèrent ;
● arbitrages en fonction de besoins propres (fiscaux, analytiques ou opérationnels) ;
● biais liés à des données mal renseignées/manquantes.
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https://datafoncier.cerema.fr/portail-des-donnees-foncieres
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2024 2026

LOVAC 
2025 

(Cerema)

MAJIC
2025

(DGFiP)

Fichiers 
fonciers 

2025
(Cerema)

Parc locatif 
privé et 
occupé

dans ZLV

Parc privé 
vacant

de + de 2 ans 
dans ZLV

Occupation
1er janvier 

LOVAC 2025 (1er janvier 2024)LOVAC 2024 (1er janvier 2023)

Fichiers Fonciers 2023 (1er janvier 2022) Fichiers fonciers 2024 (1er janvier 2023)

1767 
BISCOM 

2025
(DGFiP)

Déclaration 2024 
des propriétaires

sur GMBI

situation au 1er 
janvier 2024

à déclarer avant le 
1er juillet 2024

2025
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✅ Bonne pratique : mettre à jour et fiabiliser les données sur ZLV (travail engagé par les collectivités)

● mise à jour des statuts dʼoccupation pour les logements connus ou suivis ;
● envoi de campagnes de courriers pour 1/ mobiliser les propriétaires et 2/ fiabiliser les informations ;
● enregistrement des campagnes de courriers envoyées et mise à jour des statuts de suivi ;
● remontée des anomalies constatées dans le cadre des Commissions des Impôts Directs.

🚩 Sources dʼécarts entre les données sur ZLV et la réalité du terrain :

● décalage temporel “incompressible” entre la déclaration des propriétaires et lʼintégration sur ZLV ;
● entrées/sorties de la vacance (environ 25 % des logements structurellement vacants chaque année) ;
● changement dʼaffectation ou démolition de certains logements.
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fiscale du 
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2. Les déclarations 
des propriétaires 
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3. Le traitement 
des données 
sources

4. L̓ actualisation 
des données entre 
millésimes
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/index.php/finances-locales/les-commissions-des-impots-directs


En conclusion :

1. La donnée fiscale est la source de référence pour les démarches de mobilisation opérationnelles des 
propriétaires et ZLV permet de la fiabiliser.

2. La DGFiP travaille à lʼamélioration de la méthode de recueil des données sur GMBI et de la production 
du fichier 1767 BISCOM.

3. L̓ équipe ZLV et le Cerema collaborent sur le traitement et la distribution des données pour une 
simplification des procédures et une meilleure cohérence entre LOVAC et ZLV.

4. Les collectivités peuvent contribuer à la mise à jour et à la fiabilisation de leur données sur ZLV et 
peuvent les transmettre à la DGFiP pour engager un cercle vertueux d'amélioration des données fiscales.

2. Les déclarations 
des propriétaires

3. Le traitement 
des données

4. L̓ actualisation 
des données

1. La définition 
fiscale du 
logement vacant
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Les avantages de ZLV

1. Les données sur ZLV sont
les plus complètes et les plus récentes 

pour “aller vers” les propriétaires

ZLV rassemble :
- Les données LOVAC pour les logements vacants
- Les Fichiers fonciers pour les logements loués
- Les étiquettes énergétiques des logements 
(DPE) de la BDNB, source Ademe
- Une cartographie et une page dʼanalyse intégrées

2. Les données peuvent être
enrichies et mises à jour sur ZLV au 

bénéfice de lʼensemble des utilisateurs

ZLV permet de :

- Fiabiliser les données suite à un travail de terrain

- Indiquer les retours pour le suivi des propriétaires

- Conserver les mises à jour, y compris lors de 
lʼarrivée dʼun nouveau millésime

- Partager ces données avec l'ensemble des acteurs

5 - UTILISER ZLV POUR MOBILISER LES PROPRIÉTAIRES



Les mises à jour dans ZLV

Par défaut, c'est le dernier millésime en date (LOVAC 2025) qui est affiché dans le Parc de logement.

Mais vous avez la possibilité dʼutiliser le filtre “Sources et millésimes” pour afficher les logements des 
millésimes précédents et analyser les flux de logements entrant et sortant de la vacance :

Pour afficher :

les logements entrés dans la vacance 
structurelle dans le nouveau millésime

Sélectionner :

"LOVAC 2025 (>2 ans) inclus"
ET

"LOVAC 2024 (>2 ans) exclu"

Pour afficher :

les logements sortis de la vacance
dans le nouveau millésime

Sélectionner :

"LOVAC 2025 (>2 ans) exclu"
ET

"LOVAC 2024 (>2 ans) inclus"
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Logement PRÉSENT dans LOVAC 2024 Logement ABSENT de 
LOVAC 2024

Logement PRÉSENT dans LOVAC 2025Logement ABSENT de 
LOVAC 2025

Ajout du logement

"Vacant"

"Non suivi"

Mise à jour du logement
 

"Pas d'information"
(sʼil était “Vacant”)

"Suivi terminé"
"Sortie de la vacance"

SAUF si un utilisateur l'a passé en 
"Suivi en cours" ou “Suivi 

terminé”

Pas de mise à jour

Statut conservé

Statut conservé

STATUT
DʼOCCUPATION

STATUT
DE SUIVI
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      Compte dʼun EPCI

      Acte dʼengagement principal
  pour lʼEPCI

Compte dʼune commune

    Acte dʼengagement principal
     pour la commune

Mises à jour
des dossiers en 

commun

Compte des services de 
lʼEtat (DREAL/DDT/DDETS)

Acte dʼengagement principal
pour la DREAL/DDT/DDETS Mises à jour

des dossiers en 
commun

Prestataire
Acte dʼengagement 

prestataire

Prestataire
Acte dʼengagement 

prestataire

Prestataire rattaché au 
compte dʼun territoire

Mises à jour
des dossiers en 

commun

Prestataire
Acte dʼengagement 

prestataire
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Service de support
en continu

> pour poser vos questions et/ou nous 
remonter des limites/bugs dans 

lʼutilisation de ZLV

- Chatbox sur ZLV
- Email et téléphone

Communauté des 
structures utilisatrices ZLV

> pour échanger et bénéficier de 
retours dʼexpérience de la part des 

autres collectivités

- Clubs ZLV nationaux et régionaux
- Rencontre des Territoires
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CALENDRIER

S22

Màj du parc 
vacant

LOVAC 25

S23 S24 S25 S26 S27

Mai Juin

Màj du parc 
locatif
FF 2024

Màj des DPE
Base Ademe

 Open data 
LOVAC

2020-2025

[Portail DF] Fin dʼaccès aux services (dont ZLV)
- pour les structures dont les droits dʼaccès 

aux données sont expirés
- pour les Utilisateurs nʼayant pas accepté 

les CGU du Portail DF

17 juin

Lu
tt

e 
co

nt
re

 
la

 v
ac

an
ce
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év

en
tio

n 
de

 la
 v

ac
an

ce
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POUR NOUS SUIVRE !

< Notre page Linkedin

Notre site internet >

https://fr.linkedin.com/company/z%C3%A9ro-logement-vacant
https://zerologementvacant.beta.gouv.fr/


MERCI !

Contact :
Julie : julie.guittard@beta.gouv.fr



ANNEXE

Données ZLV : 2025

Données ZLV : 2024,23,22,21,20

Ruptures de série importante

Ruptures de série importante


